PAGE  
2

Выступление 

председателя комитета Ставропольского края  по делам архивов 

Долговой Е.И. на расширенном заседании коллегии Федерального архивного агентства 15 марта 2011 года «О реализации в Ставропольском крае              Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового            положения государственных (муниципальных) учреждений»
Уважаемые Андрей Николаевич, члены коллегии, приглашенные!
В ходе реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» комитетом Ставропольского края по делам архивов с июня 2010 года проводятся мероприятия по преобразованию правового статуса краевых государственных архивов.
В выборе типа государственных учреждений нам существенно помогли рекомендации и всесторонняя консультативная помощь Федерального архивного агентства, глубоко и серьезно проработавшего весь необходимый комплекс вопросов.   

Учитывая, что основная деятельность архивов направлена на выполнение функций по сохранению, пополнению и использованию архивных документов, преобладающая часть предоставляемых ими услуг оказывается на безвозмездной основе, а платные услуги незначительны (не превышают 3 % от общего объема их финансирования), разработаны обоснованные предложения по преобразованию краевых государственных архивов в казенные учреждения.

Постановлением Правительства Ставропольского края они отнесены к типу казенных. В соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Ставропольского края по реализации положений Федерального закона комитетом Ставропольского края по делам архивов разработаны и утверждены в установленном порядке:

Примерный устав государственного казенного архивного учреждения;  

Примерный трудовой договор с руководителем государственного казенного архивного учреждения; 
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений;

Примерное положение о порядке выполнения (оказания) платных работ и услуг;

проекты штатных расписаний государственных казенных архивных учреждений; 
Номенклатура платных работ и услуг.

Завершается также подготовка Порядка составления и утверждения отчетов о результатах деятельности казенного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества.   

Министерством имущественных отношений Ставропольского края согласованы и комитетом Ставропольского края по делам архивов утверждены уставы государственных казенных архивных учреждений. В отличие от действовавших ранее, уставы предусматривают расширение и конкретизацию функций архивов, а также полномочий учредителя и министерства имущественных отношений Ставропольского края. В частности, решения о распоряжении имуществом, закрепленным за казенными архивными учреждениями на праве оперативного управления, принимаются комитетом по делам архивов по согласованию с министерством имущественных отношений Ставропольского края. В то время как согласование вопросов распоряжения имуществом, балансовая стоимость которого превышает один миллион рублей,  осуществляется Правительством Ставропольского края. 
При этом в трудовых договорах с руководителями казенных архивных учреждений предусмотрено повышение ответственности за соблюдение финансовой дисциплины и недопущение предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности, установленного приказом комитета.  
В связи с тем, что с 1 января 2012 года Федеральный закон устанавливает зачисление доходов в бюджет Ставропольского края,  при формировании бюджета особое внимание будет уделено решению вопросов увеличения ассигнований на стимулирующие выплаты на 8 %, а также укрепление и модернизацию материально-технической базы архивов – на 10 %. Это позволит обеспечить как социальную защищенность работников, так и целенаправленную реализацию мероприятий по усилению противопожарной и антитеррористической защищенности архивов, модернизации и развитию компьютерного парка, оснащению современными техническими средствами.    
В ходе реформирования бюджетного процесса для повышения эффективности бюджетных расходов планируется установление среднесрочных показателей объемов расходов (до пяти лет) с определением значений целевых показателей деятельности, а также корректировка и совершенствование системы показателей эффективности использования имущества.     

Особое внимание уделяется также приведению в соответствие с изменениями в законодательстве стандартов государственных функций и государственных услуг, разработанных в 2009 году и регламентирующих деятельность архивов. 

Важным этапом перехода архивной службы Ставропольского края к программно-целевому принципу организации деятельности является реализация мероприятий, предусмотренных Программой повышения эффективности бюджетных расходов в Ставропольском крае на период до 2013 года.         В приоритетном порядке прорабатываются вопросы внесения изменений в доклады о результатах и основных направлениях деятельности, а также совершенствования мониторинга качества финансового менеджмента. При этом планируется дополнительное введение показателей качества выполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, которые будут соответствовать показателям государственных заданий. Одновременно корректируются и подходы к определению результативности деятельности архивов. 
В этих целях в соответствии со Стратегией развития архивного дела в Ставропольском крае до 2020 года архивной службой края продолжится работа по внедрению электронного взаимодействия с органами и организациями, предоставлению услуг в электронном виде, развитию информационного диалога с пользователями Интернет. Так, на 1 января 2011 года государственными архивами Ставропольского края оцифровано более 4 тыс. ед. хр., часть из которых уже размещена на сайтах архивов и доступна пользователям сети Интернет. 
Для достижения поставленных задач повышенное внимание уделяется развитию кадрового потенциала, повышению квалификации специалистов, в том числе обучению навыкам работы с электронными архивными документами и применению новейших информационно-коммуникационных технологий.

Мы надеемся, что реализация указанных мероприятий обеспечит создание в Ставропольском крае всех необходимых условий для эффективной деятельности государственных казенных архивных учреждений, что, в свою очередь, будет способствовать сохранению и пополнению информационных ресурсов Ставропольского края, повышению уровня и качества жизни населения.
Вместе с тем, в ходе реализации Федерального закона архивная служба Ставропольского края столкнулась с тем, что до настоящего времени не определены четко подходы к оценке эффективности выполнения архивами государственных функций и предоставления государственных услуг, так как не разграничены понятия «государственная функция» и «государственная услуга».   
В целях более эффективного решения практических вопросов совершенствования деятельности архивов нами внесены предложения по доработке «Комплексных рекомендаций органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которые подготовлены, к сожалению, без участия Федерального архивного агентства. В частности, на наш взгляд, важно включить в них перечень государственных функций и услуг, выполняемых архивами; показатели объема и качества проводимых работ; особенности формирования для архивов перечня платных услуг и тарифов на услуги.  
Для успешного выполнения задач по обеспечению инновационного развития отрасли считаем необходимым решение вопроса о правовом статусе Федерального архивного агентства, наделении его функциями по нормативно-правовому регулированию в сфере архивного дела и документационному обеспечению управления.   
Председатель комитета 
Ставропольского края

по делам архивов                                                                                  Е.И.Долгова 

