PAGE  
3

Доклад
председателя комитета Ставропольского края по делам архивов 
Васильева В.Н. на выездном заседании коллегии комитета 
09 июня 2010 года в г.Ессентуки «О работе Совета по архивному делу 
при Федеральном архивном агентстве и задачах архивной службы 
Ставропольского края по выполнению его решений»

Уважаемые коллеги!
В связи с важностью рассматриваемых вопросов в работе коллегии принимают участие заместители глав и управляющие делами администраций муниципальных районов и городских округов, непосредственно отвечающие за состояние архивного дела в муниципальных образованиях края. 

Прежде всего, разрешите мне от имени всех присутствующих выразить искреннюю благодарность администрации города-курорта Ессентуки за радушный прием и предоставленную возможность ознакомиться с опытом работы по улучшению материально-технической базы муниципального архива и созданию в нем оптимальных условий для постоянного хранения архивных  фондов, а также яркой и содержательной документальной экспозицией, посвященной юбилею Великой Победы. Надеюсь, что сегодня состоится заинтересованное обсуждение проблем и конструктивный обмен мнениями, которые позволят уточнить задачи и приоритеты, конкретизировать подходы к совершенствованию архивного дела в Ставропольском крае.
На состоявшемся 12 мая текущего года в Санкт-Петербурге Совете по архивному делу при Федеральном архивном агентстве рассмотрены актуальные проблемы в деятельности архивных органов и учреждений  России, определены приоритетные задачи на среднесрочный период до 2012 года в соответствии с Посланием Президента России Д.А.Медведева Федеральному Собранию. При этом важным этапом в развитии отрасли стала выработка Советом рекомендаций по повышению эффективности деятельности архивов на основе принципиально новых подходов к комплексной модернизации архивного дела - внедрения новейших информационных и инновационных технологий, несмотря на достаточно сложное финансово-экономическое положение в стране.
В докладе руководителя Федерального архивного агентства А.Н.Артизова на Совете дан достаточно серьезный анализ современного состояния архивной отрасли и определены приоритетные направления ее развития в среднесрочный период до 2012 года. При этом подчеркнуто, что экономический кризис обострил необходимость модернизации государственного управления и государственного аппарата, составной частью которой являются реформы бюджетного процесса, широкомасштабное внедрение проекта «электронного правительства» с организацией электронных услуг населению, развитием информационного взаимодействия между органами власти на основе современных информационно-коммуникационных систем, с внедрением электронного документооборота.

В целом, по оценке Федерального архивного агентства, минувший 2009 год был крайне сложным. Секвестрование бюджетных расходов в большинстве субъектов Российской Федерации (в том числе Астраханской, Волгоградской, Воронежской, Самарской, Тамбовской, Ярославской областях) превысило 30 %, что потребовало введения режима жесткой экономии средств. Кроме того, в сложившейся ситуации в ряде регионов России (в Республиках Дагестан и Калмыкия, Липецкой, Омской, Ульяновской, Амурской областях и др.) понижен статус, ограничены полномочия и оптимизирована штатная численность органов управления архивным делом, что, по мнению Федерального архивного агентства, негативно отразилось на состоянии архивного дела и повлекло снижение уровня организации и эффективности деятельности, а также качества работ. Сокращение бюджетных ассигнований продолжается в текущем году, в том числе и в Ставропольском крае - на           1 июня 2010 года составляет 7 %. В связи с этим в первом полугодии обеспечивается финансирование, прежде всего, приоритетных направлений архивной деятельности: хранение и безопасность фондов, исполнение запросов населения.
В этих условиях руководителем Федерального архивного агентства А.Н.Артизовым особое внимание уделено предстоящей реформе бюджетных учреждений, необходимости решения целого ряда задач, возникающих перед архивной службой в ходе реализации принятого 8 мая текущего года Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», устанавливающего 3 типа учреждений: автономные, бюджетные и казенные.

          Руководство Федерального архивного агентства считает отнесение архивов к бюджетным и автономным учреждениям нецелесообразным, так как анализ поступлений за счет оказания услуг на платной основе свидетельствует, что доходы в целом по Российской Федерации, в том числе и архивной службе Ставропольского края, не превышают 8 % общего объема бюджетных назначений. По итогам работы за первое полугодие текущего года прогнозируется дальнейшее уменьшение поступлений от приносящей доход деятельности. Есть все основания предполагать, что нам не удастся в полном объеме исполнить плановые назначения и в  2010 году. В связи с чем в министерство финансов Ставропольского края направлены предложения по внесению изменений в прогноз поступлений краевого бюджета. Это обусловлено разными причинами, одной из которых является и социальная направленность деятельности архивов: в соответствии с законодательством Российской Федерации значительная часть услуг предоставляется на безвозмездной основе. В то же время, мы настойчиво будем стремиться к обеспечению роста доходов, так как значительная часть получаемых средств направляется на содержание и развитие материально-технической базы краевых архивов. 
Наиболее оптимальным, по мнению руководства Федерального архивного агентства, является отнесение архивов к типу казенных учреждений, что позволит эффективно выполнять государственные функции по сохранению, пополнению и использованию документов Архивного фонда России. Данная позиция получила поддержку руководителей архивных служб всех субъектов Российской Федерации. 

6 июля 2010 года в Федеральном архивном агентстве состоится совещание руководителей Научно-методических советов архивных учреждений федеральных округов России, в ходе которого, наряду с другими вопросами, планируется обсуждение также задач, связанных с реализацией указанного федерального закона. 
И, безусловно, особое внимание руководитель Федерального архивного агентства А.Н.Артизов уделил предстоящим изменениям в бюджетном процессе. В связи с завершением в 2011 году реализации подпрограммы «Архивы России» Федеральной целевой программы «Культура России» и предполагаемой оптимизацией числа новых федеральных целевых программ, не приходится рассчитывать на принятие самостоятельной программы «Архивы России». В этих условиях в целях увеличения бюджетной поддержки развития архивного дела Федеральным архивным агентством принимаются меры по включению приоритетных мероприятий в новые долгосрочные государственные программы, в том числе и в программу «Электронная Россия». При этом, признавая важность укрепления материально-технической базы архивов, в новой редакции федеральной целевой программы «Культура России» планируется особое внимание уделить реализации инвестиционных проектов при условии софинансирования мероприятий из бюджетов субъектов Российской Федерации по схеме «50 х 50». В связи с этим комитет по делам архивов готовит предложения о включении в данную программу строительства нового архивного здания в городе Ставрополе. 
Уважаемые товарищи, руководитель Федерального архивного агентства А.Н.Артизов в числе наиболее перспективных направлений развития архивной отрасли в среднесрочный период (в 2010-2012 годах) определил внедрение электронного документооборота и оказание архивных услуг в электронном виде, совершенствование системы централизованного государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации на основе внедрения четвертой версии программного комплекса «Архивный фонд», создание автоматизированного научно-справочного аппарата и представление его открытой части для широкого доступа в сети Интернет в целях повышения степени удовлетворенности граждан и организаций оказываемыми услугами. По сути это одно из главных направлений деятельности архивных органов и учреждений Российской Федерации, в том числе и Ставропольского края, позволяющее обеспечить качественный рывок в развитии архивного дела. 
При этом руководство Федерального архивного агентства дало высокую оценку деятельности архивной службы Ставропольского края за 2009 год и первое полугодие 2010 года – отметило лидирующие позиции по количеству автоматизированных рабочих мест и локально-вычислительных сетей, оснащенности системами охранно-пожарной сигнализации и автоматического пожаротушения; объемам работ по улучшению физического состояния архивных документов на бумажной основе, исполнению тематических запросов граждан и организаций. 
Кроме того, Советом по архивному делу и Центральным Советом Российского общества историков-архивистов особо отмечена и работа архивной службы Ставропольского края по военно-патриотиче​скому воспитанию детей и молодежи в ходе подготовки и празднования 65-летия Победы в Великой Отечест​венной войне, в том числе создание на сайте комитета по делам архивов раздела «Поклонимся великим тем годам…», в котором размещены обзор документов по истории войны, фильм с кинохроникой, электронная версия ставшего библиографической редкостью сборника «Ставрополье: правда военных лет. Великая Отечественная в документах и исследованиях», виртуальная выставка  «Этих дней не смолкнет слава…» и хроника событий военного времени.
Отдавая дань подвигу земляков, в средствах массовой информации края архивами края опубликованы 42 статьи, проведено 18 радио- и телепередач, 46 документальных выставок, 59 «уроков мужества», которые на основе архивных документов восстанавливают события военных лет. В целом, в юбилейных мероприятиях архивов приняло участие около 9 тыс. жителей края. 
Вместе с тем, работу по военно-патриотическому воспитанию детей и молодежи необходимо продолжить, обратив особое внимание на публикационную и выставочную деятельность, проведение «уроков мужества» и других мероприятий на основе развития сотрудничества с молодежными организациями и советами ветеранов войны, учреждениями культуры, учебными заведениями.    
С учетом накопленного опыта необходимо усилить работу по пополнению архивных фондов документами и воспоминаниями участников Великой Отечественной войны, раскрывающими неизвестные страницы истории нашей Победы. Сохранить для грядущих поколений документальное наследие Великой Отечественной - наш не только профессиональный, но и гражданский долг. 
В год 65-летия Великой Победы архивной службой края в приоритетном порядке также приняты меры и по информационному обеспечению валоризации пенсионных прав граждан. 
И это несмотря на неуклонный рост количества обращений в архивы: из 100 тыс. рассмотренных в 2009 году запросов в рамках валоризации пенсионных прав граждан только в октябре – декабре исполнено 2,5 тыс. запросов; в первом полугодии текущего года из 35 тыс. запросов в рамках валоризации рассмотрено более 2,5 тыс. При этом наибольшее количество обращений, связанных с валоризацией пенсионных прав граждан, рассмотрено архивными отделами администраций городов Пятигорска, Железноводска, Ессентуки, а также Предгорного, Курского, Арзгирского, Новоселицкого муниципальных районов.   

Тем более, что в соответствии с требованиями Президента России Д.А.Медведева и Правительства Российской Федерации по реализации Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации руководитель Федерального архивного агентства А.Н.Артизов потребовал принять неотложные меры по проработке вопросов предоставления услуг в электронном виде. О востребованности данной работы свидетельствует  увеличение количества Интернет-обращений в архивы: только с января по июнь текущего года рассмотрено 154 электронных запроса, растет количество обращений и в муниципальные архивы (города Ставрополь и Невинномысск; Ипатовский, Александровский и другие районы). Согласимся, что это является реальным шагом на пути реализации архивами электронных услуг населению. Накопленный архивной службой опыт положительно оценен и Губернатором Ставропольского края В.В.Гаевским, Научно-методическим советом архивных учреждений Южного федерального округа. 
Планируется в третьем квартале текущего года при выделении соответствующих средств приступить к реализации четвертого этапа мероприятий по оказанию в электронном виде государственной услуги по предоставлению архивной информации, связанной с обеспечением конституционных прав граждан. При этом предусматривается размещение информации об архивных услугах в Сводном реестре и на Едином портале государственных и муниципальных услуг; внедрение комитетом и архивами электронного документооборота; создание в сети Интернет сайтов архивов, способствующих дальнейшему развитию интерактивного взаимодействия с населением.  
Для расширения доступа к архивной информации очень важно также активизировать и работу по переводу наиболее востребованных архивных документов на электронные носители, что позволит одновременно решать проблемы их сохранности и обеспечения многократной выдачи информации, а также её копирования без обращения к подлинникам. (слайд 16) К сожалению, анализ свидетельствует о многочисленных проблемах по данному направлению. При этом оцифровку документов в настоящее время проводит только 46 % муниципальных архивов, в том числе в городах Кисловодске, Ессентуки, Георгиевске, а также Георгиевском, Красногвардейском, Новоселицком районах и др. В целом, по состоянию на 1 июня 2010 года оцифровано немногим более 2 тыс. дел. В условиях повышенного внимания Губернатора и Правительства Ставропольского края вопросам информационного обеспечения населения и создания Электронного архива Ставропольского края такое положение дел не может быть признано удовлетворительным, в связи с чем нами принимаются дополнительные меры по выполнению показателей, предусмотренных среднесрочным планом реализации Стратегии развития архивного дела в Ставропольском крае до 2012 года.        

Решение указанных проблем крайне важно в условиях соблюдения жесткой финансовой политики и экономии средств. В рамках оптимизации управления бюджетными средствами в 2010 году министерством финансов Ставропольского края сокращены расходы архивной службы в сравнении с 2009 годом более чем на 5 млн. рублей, в том числе по мероприятиям административной реформы, на обслуживание и ремонт оргтехники, приобретение материальных запасов, содержание помещений и имущества архивов, субвенции.

При планировании бюджета на 2010 год нами, в основном, выдержаны приоритетные направления: заработная плата и начисления на нее, налоги, охрана зданий и замена лифтового оборудования, обслуживание систем видеонаблюдения и химпожаротушения, коммунальные услуги.

Напомню, что с 2005 года по май 2010 года администрациям муниципальных районов и городских округов на осуществ​ление отдельных государственных полномочий по формированию, хранению и использованию Архивного фонда Ставропольского края из краевого бюджета выделено свыше 113 млн. рублей. Это позволило реализовать комплекс мероприятий по улучшению ус​ловий хранения документов, усилению безопасности и технической оснащенности архивов, в том числе, провести ремонтные работы, приобрести специальное и новейшее компьютерное оборудование. В настоящее время практически все муниципальные архивы оснащены современными системами охранно-пожарной сигнализации, в результате архивная служба края по данному показателю занимает одно из ведущих мест в России. 

С учетом требований Губернатора и Правительства Ставропольского края комитет усиливает контроль за эффективным расходованием бюджетных средств. По его результатам будут приниматься конкретные меры по устранению выявленных недостатков, вплоть до прекращения выделения субвенций органам местного самоуправления, допускающим серьезные нарушения законодательства. Это должен понимать каждый руководитель, тем более что по предварительным прогнозам в 2011 году объемы финансирования муниципальных образований за счет субвенций не превысят уровня          2010 года. В связи с чем рекомендую главам администраций муниципальных районов и городских округов на заседаниях администраций регулярно (1 раз в квартал) не только заслушивать отчеты руководителей архивных отделов, но и рассматривать вопросы расходования бюджетных средств, устранения недостатков, выявленных в ходе проверок, что, на наш взгляд, будет способствовать дальнейшему повышению качества и эффективности работ. Наше участие в данных отчетах и помощь гарантирую.

Задача состоит в том, чтобы сохранить муниципальные архивы как структурные подразделения администраций, не допустить сокращения объемов их финансирования и штатной численности, так как выделение архивов в самостоятельные учреждения приведет к непредсказуемым последствиям и поставит под угрозу сохранность Архивного фонда Ставропольского края.

Без реализации указанных мероприятий мы не сможем в установленные сроки в полной мере внедрить современные информационные технологии, электронный документооборот, расширить спектр предоставляемых гражданам и организациям услуг на основе новейших информационно-коммуникационных технологий, модернизировать материально-техниче-скую базу, повысить требования к уровню профессиональной подготовки специалистов. Еще недавно наличие высшего образования являлось ключевым критерием профессионализма специалистов, в настоящее время - это целый комплекс навыков, включающий также умение работы с персональным компьютером и нормативной правовой базой. 
Все мы знаем, что особое внимание Президентом Российской Федерации Дмитрием Анатольевичем Медведевым и Губернатором Ставропольского края Валерием Вениаминовичем Гаевским в современных условиях социально–экономического развития общества уделяется подготовке кадров. 

В связи с чем особым направлением в деятельности комитета по делам архивов по-прежнему будет являться создание кадровых ресурсов, способных решать поставленные задачи в современных условиях. С этой целью:
создан кадровый резерв на должности государственной гражданской службы в комитете (21 человек), а также должности руководителей в государственных (6 человек) и муниципальных архивах (47 человек);
разработаны индивидуальные планы обучения государственных гражданских служащих комитета, позволяющие обеспечить развитие целевой подготовки специалистов;
внедрены методы многоуровневого собеседования, коллегиального изучения и оценки профессионального уровня кандидатов при определении степени их теоретической и практической подготовленности к исполнению профессиональных служебных обязанностей, что позволяет осуществлять подбор кадров на вакантные должности с учетом их профессиональной компетентности и деловых качеств;

56 специалистов, способных к эффективной работе по специальности, готовых к постоянному профессиональному росту, социальной и профессиональной мобильности, повышены в должности;

созданы условия для профессионального развития и должностного роста работников, повышения их мотивации к эффективной деятельности.

33 % от общей численности составляют молодые специалисты в возрасте до 29 лет, работники старших возрастов от 30 до 50 лет - 37 %, возрастная группа «от 50 лет и старше» - около 30 %. Из них более 80 % имеют высшее образование. 18 специалистов в настоящее время учатся в ВУЗах, получая основное либо дополнительное образование, 8 – занимаются научной деятельностью. 
Активное участие специалистов архивной службы края в развитии архивного дела и обеспечении сохранности, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации, многолетняя работа в архивных органах и учреждениях ежегодно положительно оценивается на федеральном и краевом уровне - группа архивных работников представлена к государственным, ведомственным и краевым наградам. 
К вашему сведению, нами разработан План мероприятий по совершенствованию кадровых технологий управления персоналом, использованию профессиональных качеств и целевой подготовке специалистов в 2010 –   2012 годах, в рамках которого в дальнейшем будет продолжена работа по развитию кадрового потенциала архивной отрасли края в условиях внедрения электронных информационных технологий. 

Это тем более важно в связи с возложением на комитет обязанностей базового органа Научно-методического совета архивных учреждений Северо-Кавказского федерального округа и повышением уровня требований и ответственности архивной службы края за эффективность и качество проводимых работ, обобщение и распространение передового опыта. Значительное внимание предполагается уделить также координации деятельности архивных служб округа. В настоящее время проводится работа по подготовке совместного заседания Научно-методических советов архивных учреждений Северо-Кавказского и Южного федеральных округов в городе Махачкале, которое состоится в сентябре и посвящено 40-летию создания в России указанных совещательных органов.
Уважаемые товарищи!

Во втором полугодии 2010 года и  2011 году в соответствии с указаниями Президента Российской Федерации, Губернатора и Правительства Ставропольского края, рекомендациями Федерального архивного агентства и среднесрочным планом реализации Стратегии развития архивного дела в 2010-2012 годах основные усилия предполагается сосредоточить на осуществлении комплекса мероприятий, имеющих, прежде всего, стратегическое значение для совершенствования отрасли: 
- формирование интегрированной информационно-технологической инфраструктуры (приобретение оборудования для поточного сканирования архивных документов и создания электронного фонда пользования, разработка специализированного программного обеспечения по хранению, учету и использованию электронных фондов архивов и др.);  
-  реализация мер по оказанию гражданам наиболее востребованных услуг в электронном виде (приступить к внедрению системы электронного документооборота в комитете и краевых государственных архивах, создать в сети Интернет сайты краевых государственных архивов, предусматривающие возможность информирования пользователей о ходе оказания услуг и результатах их исполнения); 

- активизация работ по переводу на электронные носители особо ценных и наиболее востребованных архивных документов, оборудование читальных залов государственных и муниципальных архивов новейшим компьютерным оборудованием и программным обеспечением, позволяющим обеспечить доступ пользователей к электронным базам данных о составе и содержании архивных документов;      
- обеспечение технического перевооружения и модернизации компьютерного парка в Александровском, Благодарненском, Буденновском, Изобильненском, Ипатовском, Кировском, Курском, Нефтекумском, Новоалександровском, Труновском районах и др.; 

 - в соответствии с поручением Губернатора Ставропольского края В.В.Гаевского осуществление мероприятий по созданию государственного архивного учреждения «Государственный архив документов по личному составу Ставропольского края» на базе ведомственных архивов министерств сельского хозяйства, здравоохранения и образования Ставропольского края – в течение 2010-2011 годов приобрести помещения, оснастить их специальным оборудованием и создать нормативные условия хранения архивных документов; в 2012 году – обеспечить ввод в эксплуатацию соответствующих помещений и деятельность архива; 
- продолжить работу по выделению новых помещений, отвечающих нормативным требованиям хранения архивных документов, в Александровском и Шпаковском районах; укреплению пожарной безопасности в Благодарненском, Изобильненском, Ипатовском районах, городе Лермонтове; установке оборудованиия для поддержания в архивохранилищах нормативного температурно-влажностного режима хранения архивных фондов в Арзгирском, Благодарненском, Ипатовском, Минераловодском, Советском районах и городах Георгиевске, Кисловодске, Лермонтове, Невинномысске.      

И, безусловно, при преобразовании организационно-правового статуса краевых государственных архивов в ходе реформирования организаций бюджетной сферы не допустить сокращения объемов выполняемых работ и оказываемых услуг, включая платные, а также снижения уровня социальной защищенности работников.

Уверен, что задачи, поставленные Губернатором и Правительством Ставропольского края, Федеральным архивным агентством по внедрению новейших информационных технологий, электронного документооборота и организации предоставления услуг в электронном виде будут успешно выполнены, что позволит обеспечить развитие архивного дела на качественно новом уровне. Для этого нами накоплен соответствующий опыт, имеется информационный и кадровый потенциал, необходимые для полноценного сохранения документального наследия Ставропольского края и повышения качества работы по предоставлению архивных сведений, востребованных для подтверждения конституционных прав граждан.
